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ែឹ្ម្ារលម្អិែខដលពាក់រ័នធនឹងបញ្ហា ខដលបានទលើកទ ើងទនេះខដរ។  
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ាែិសតើរើសិទ្យធិអ្នកនិរនធ។ រាល់ការទរៀបចំ្ទ ើងវញិទដាយដកស្រសង់នូវខផ្នកណាម្ួយឬែឹ្ម្ារទងំស្រសុងនន
ឯការស្រាវស្រាវទនេះ ស្រែូវមានការអ្នុញ្ហា ែរើវទិ្យាាា ន។  
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១. លរចកែីលផ្ែើម 
ការទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុក ការជួញដូរម្នុសេ និងការទ វ្ើអាជើវកម្មផូ្្វទភទ្យ ទៅខែាបញ្ហា សងគម្ដ៏សំខាន់

ទៅកនុងស្របទទ្យសកម្ពុា។ អ្ស់រយៈទរលាង១០ឆ្ន កំន្ងទៅទនេះ ស្របទទ្យសកម្ពុាបានទ្យទ្យលួបទ្យរិទា្ន៍រើ
កំទ ើ នទសដឋកិច្ចទលើការទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុកកនុង និងទស្រៅស្របទទ្យស ារិទសសស្របទទ្យសនៃ កូទរ  ខាងែបូង និង
ស្របទទ្យសមា ទ សុើ។ ការស្រាវស្រាវទនេះស្រែូវបានទរៀបចំ្ទ ើងទដើម្បើទឆ្ើយែបនឹងសំទ ើ របស់ែំណាងគ ៈ
កម្មការទ្យើ៨ ស្ររឹទ្យធសភាទៅនៃៃទ្យើ១៨ ខែកកកដា ឆ្ន ២ំ០១៧ ពាក់រ័នធបញ្ហា ការទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុក និងការជញួ
ដូរម្នុសេ។ ឯការស្រាវស្រាវទនេះនឹងទស្របើស្របាស់ាអ្ែាបទ្យាវតាកនុងការផ្តល់រ័ែ៌មាន និងការវភិាគបរបិៃ
ពាក់រ័នធបញ្ហា ខដលបានទរៀបរាប់ខាងទលើជូនដល់គ ៈស្របែិភូ។ ារិទសស ការស្រាវស្រាវទនេះមានទគល
បំ ងរិនិែយទម្ើលវាិលភារ និងមូ្លទ ែុននការទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុកទៅទស្រៅស្របទទ្យស ការទ្យប់ាក ែ់ការជញួ
ដូរម្នុសេ និងការទ វ្ើអាជើវកម្មផូ្្វទភទ្យ ទ ើយខសវងរកថាទែើគរួទ វ្ើអ្វើែ្េះទដើម្បើកាែ់បនាយបញ្ហា ទងំអ្ស់ទនេះ។ 
ការស្រាវស្រាវទនេះទផ្ទត ែទៅទលើសំនរួខាងទស្រកាម្៖ 

១. ទែើាា នភារ និងមូ្លទ ែុអ្វើែ្េះខដលបណាត លឲ្យមានការទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុក ការជញួដូរម្នុសេ 
និងការទ វ្ើអាជើវកម្មផូ្្វទភទ្យកនុងស្របទទ្យសកម្ពុា? 

២. ទែើគរួទ វ្ើអ្វើែ្េះទដើម្បើទដាេះស្រាយនូវបញ្ហា ស្របឈម្ ារិទសសទក់ទ្យងនឹងការទ្យប់ាក ែ់ និងការ
អ្នុវែតន៍ច្ាប់? 

៣. ទែើមានកស្រម្ងសំ ួរែ្ើៗអ្វើែ្េះស្រែូវយកម្ករិភាកាទៅទរលខដលមានការសិកាសតើរើការទ វ្ើ      
ចំ្ណាកស្រសុក ការជញួដូរម្នុសេ និងការទ វ្ើអាជើវកម្មផូ្្វទភទ្យកនុងស្របទទ្យសកម្ពុា? 

លទ្យធផ្លននការសិកាទនេះគឺបានម្ករើការទ វ្ើសំទោគឯការស្រាវស្រាវ ឯការរបស់រាជរដាឋ ភិបាល 
និងការវភិាគទិ្យននន័យខដលមានស្រាប់ ឬតាម្ស្របរ័នធអ្នឡាញ។ ឯការស្រាវស្រាវទនេះក៏ភាា ប់ាម្យួនូវ
កស្រម្ងសំនរួទគល២ស្របទភទ្យ ទដាយទោងតាម្សំ ូម្រររបស់មាច ស់សំទ ើ រកនុងទរលស្របជំុ។ កស្រម្ងសំនរួ 
ទងំទនេះស្រែូវបានបទងកើែទ ើងសស្រមាប់គ ៈកម្មការទស្របើស្របាស់កនុងកិច្ចរិភាកាាម្ួយអ្នកពាក់រ័នធ ទរលចុ្េះ
ទបសកកម្មរបស់ែួ្ន។ 

២. សាា នភារការលធវើចំណាកស្ររុកលៅកនងុស្របលទរកមពុា 

ការទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុក គឺាបញ្ហា សកលខដលស្រែូវបានជំរុញទដាយសកលភាវូបនើយកម្ម សងគម្ 
នទោបាយ និងការអ្ភិវឌ្ឍខាងទសដឋកិច្ច។[1] បញ្ហា ទនេះគឺមិ្នខម្នាបញ្ហា ៃមើសស្រមាប់ស្របទទ្យសកម្ពុាទទ្យ។ 
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មុ្នទ្យសវែេឆ្ន ១ំ៩៩០ ការទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុករបស់ស្របាជនកម្ពុាគឺាការទគច្ទច្ញរើសង្រ្ងាគ ម្។ ចាប់តាងំ
រើបាន  សនតិភារទរញទលញទ ើងវញិ ចំ្នួនស្របាជនទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុកទៅកាន់ស្របទទ្យសដនទ្យ ទដាយារខែ
មូ្លទ ែុទសដឋកិច្ចបានទកើនទ ើង។ 

ស្របទទ្យសកម្ពុាមានស្របាជន ចំ្ននួ១៤,៩លាននក់ ខដលមានអ្ស្រតាកំទ ើ ន១,៣ភាគរយ និង
កម្ាងំរលកម្មស្របខ ល ៧លាននក់។[2] ាា នភារស្របាាង្រ្សតទនេះមានន័យថាស្របទទ្យសកម្ពុាបាននឹង
កំរុងរាោម្ផ្តល់ឱកាសការងារឲ្យបានស្រគប់ស្រគន់សស្រមាប់យុវជន និងកំទ ើ នស្របាជន។មានការបា ន់
ស្របមា ថាកម្ាងំរលកម្មវយ័ទកមង ចំ្នួន៣០0.០០០នក់ បានចូ្លកនុងទ្យើផ្ារការងារទៅកនុងស្របទទ្យសកម្ពុា 
ាទរៀងរាល់ឆ្ន  ំ ទ ើយភាគទស្រច្ើនននរកួទគគម នជំនញទ ើយ។ វស័ិយទរាងច្ស្រកកាែ់ទដរ ខដលាខផ្នកម្យួដ៏
សំខាន់សស្រមាប់វស័ិយឧសា កម្ម បានទស្របើស្របាស់កម្ាងំរលកម្មស្របខ ល ២៥០.០០០នក់។ ទនេះមានន័យ
ថា ភាគទស្រច្ើនននស្របាជនកម្ពុាខដលឋែិកនុងអាយុទ វ្ើការកំរុងសាិែទៅកនុងវស័ិយដ៍នទ្យទទ្យៀែារិទសសកនុងវ ិ
ស័យកសិកម្ម។ រាជរដាឋ ភិបាលបានស្របឈម្នឹងបញ្ហា ាទស្រច្ើនកនុងការផ្តល់ឲ្យយុវជនកម្ពុានូវជំនញខដល
ស្រែូវការទដើម្បើចូ្លកនុងទ្យើផ្ារការងារ។[3] ទនេះបងាា ញឲ្យទ ើញោ ងច្ាស់ថាការែវេះខាែជំនញតាម្ែស្រមូ្វ
ការកនុងទសដឋកិច្ចរបស់ស្របទទ្យសកម្ពុាបានជស្រមុ្ញឲ្យស្របាជនទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុកទៅកាន់ស្របទទ្យសដ៍នទ្យទដើម្បើ
ខសវងរកការងារទ វ្ើទៅកខន្ងទផ្េង។[4]  

ការទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុកទៅកនុងស្របទទ្យស ទកើែមានទស្រច្ើនទៅតាម្ស្ររំខដនកម្ពុា នៃ និងទវៀែណាម្ [5]។ 
ការសិកាទផ្េងទទ្យៀែបានសងកែ់ ៃ្ន់ថារលករចំ្ណាកស្រសុកភាគទស្រច្ើនម្ករើទែែតនស្ររខវង ាវ យទរៀង កំរង់
ចាម្ បនា យមានជ័យ និងទែែតទពា្ិាែ់។[4]  ទដាយមានការៃយចុ្េះអ្ស្រតាកំទ ើ ែ ទសដឋកិច្ចរងឹមា ំ និង
ែស្រមូ្វការកម្ាងំរលកម្ម ស្របទទ្យសនៃគឺាទគលទៅទក់ទញបំផុ្ែសស្រមាប់ការទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុកឆ្ងខដន
សស្រមាបយុ់វជនកម្ពុា។[5] ទោងតាម្សាិែិខដលផ្តល់ទដាយស្រកសួងការងារទៅចុ្ងឆ្ន ២ំ០១៦ចំ្ននួសរុបនន
រលករចំ្ណាកស្រសុកទៅកនុងស្របទទ្យសនៃឈានដល់ចំ្នួន១.០៥៦.៣៥៨នក់(៣១០.០០០ជនចំ្ណាក
ស្រសុកគម នឯការ)។ ស្របទទ្យសកូទរ  ខាងែបូង បានក្ាយាទគលទៅទ្យើរើរសស្រមាប់ការទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុករបស់
ស្របាជនកម្ពុាទដាយារខែស្របាក់ឈនួលមានែនម្្ែពស់ាង។ បច្ចុបបននទនេះមានរលករចំ្នួន៤៤.២៣០
នក់កំរុងទ វ្ើការទៅកនុងស្របទទ្យសទនេះ។  ចំ្នួនរលករចំ្ណាកស្រសុកកម្ពុាទៅស្របទទ្យសមា ទ សុើមាន ចំ្នួន
១,៧៧៦នក់ កនុងឆ្ន ២ំ០០៥ ទ ើយទកើនទ ើង ចំ្នួន១០ដង  កនុងរយៈទរល៥ឆ្ន  ំ និងទៅឆ្ន ២ំ០១៦    
សមាមាស្រែសាិែទៅចំ្ននួ៤៦.៥៤១នក់។ មានការបា នស្របមា ថាមានរលករចំ្ណាកស្រសុកកម្ពុា ចំ្ននួ
៣.៨៩៧នក់ បានទ វ្ើការទៅកនុងស្របទទ្យសជប ុន និងរាប់រយនក់ទៅកនុងស្របទទ្យសសឹងាបុរ ើ។[6] 
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កនុងទ្យសវែេរក៍ន្ងម្ក ភាគទស្រច្ើនននអ្នកទងំទនេះទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុកទៅស្របទទ្យសនៃ គឺាជនចំ្ណាក 
ស្រសុក “មិ្នទទ្យៀងទែ់”។ ការទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុកមិ្នទទ្យៀងទែ់អាច្ស្រែូវបានកំ ែ់ថាា “ច្លនែុសច្ាប់
ទដើម្បើទ វ្ើការទៅកនុងស្របទទ្យសទផ្េងទទ្យៀែទដាយរំុមានការអ្នុញ្ហា ែ”។[4] ការសិកាដូច្គន ទនេះបានគូស
បញ្ហា ក់រើភារែុសគន ោ ងខ្ាងំទៅកនុងាា នភារសងគម្ទសដឋកិច្ចរវាងអ្នកទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុកទទ្យៀងទែ់ និង
មិ្នទទ្យៀងទែ់។ ឧទ រ ៍ អ្នកទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុកមិ្នទទ្យៀងទែ់ទស្រច្ើនខែទៅទ វ្ើការងារខដលគម នជំនញ 
មានការអ្ប់រទំប ការចំ្ណាយទលើការទស្របើស្របាស់ និងស្រទ្យរយសម្បែតិ។[4] អ្នកទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុកមិ្នទទ្យៀងទែ់ 
ឬទដាយែុសច្ាប់ស្រែូវបានទគរកទ ើញថាមានភារងាយរងទស្រគេះាងអ្នកខដលទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុកទដាយស្រសប
ច្ាប់(ខផ្នក៣.២ខាងទស្រកាម្)។ 

២.១ មូ្លទ ែុននការទ វ្ើចំ្ណាកស្រសកុ 

មូ្លទ ែុននការទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុកស្រែូវបានបូកបញ្ចូ លគន រវាងកតាត  “ទក់ទញ” និងកតាត  “ជំរុញ”។ 
កតាត ជំរុញស្រែូវបានទគយល់ថា វាពាក់រ័នធនឹងលកខែ័ ឌ ខដលជំរុញឲ្យមានការសទស្រម្ច្ចិ្ែតទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុក
ទៅស្របទទ្យសទផ្េងទដើម្បើខសវងរកជើវភារស្របទសើរាងមុ្ន។ ទងំទនេះរមួ្មានកងវេះឱកាសការងារ ទសវាកម្ម
សងគម្ទ្យន់ទែាយ វបិែតិស្រគួារ ឬ វបិែតែំិណាលគន ដនទ្យi និងភារស្រកើស្រក។ កតាត ទក់ទញ សំទៅទៅទលើ
លកខែ ឌ ខដលទក់ទញម្នុសេរើកខន្ងទផ្េងម្ករស់ទៅ កនុងទគលបំ ងទលើកកម្ពស់ជើវភាររស់ទៅ
កាន់ខែស្របទសើរទ ើង។ កតាត ទងំទនេះរមួ្មានឱកាសការងារ សម្បូរ្នធាន្ម្មាែិ ទសវាកម្មសងគម្លអ សនតិភារ 
និងទសារភារ។[1] ទៅកនុងស្របទទ្យសកម្ពុា ការរមួ្ផ្េនំនកតាត ទងំរើរបានទ វ្ើឲ្យមានការទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុក។ 

ការទគច្ទច្ញរើភារស្រកើស្រកទដើម្បើខសវងរកជើវភារលអស្របទសើរ និងស្របាក់ចំ្ ូលែពស់គឺាទ ែុផ្លមូ្ល
ដាឋ នសស្រមាប់ការទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុក។ ការសិកាាទស្រច្ើនខដលតាម្ដានទលើបញ្ហា ការទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុកទៅ
ស្របទទ្យសកម្ពុាបញ្ហា ក់ថា កតាត ជំរុញសំខាន់បំផុ្ែសស្រមាប់ការទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុកកនុងស្របទទ្យសកម្ពុាគឺ កងវេះ
ការងារទៅកនុងស គម្ន៍ និងស្របាក់ឈនួលទប។ របកគំទ ើញទនេះទ្យទ្យលួបានរើ របាយការ ៍ខដលបាន
ម្ករើការទ វ្ើបទ្យសមាា សន៍ាង៧០%ននជនចំ្ណាកស្រសុកខដលបានស្រែ ប់ម្កវញិ។[7] ស្របាក់ឈនួលអ្បប
បរមាខដលបានរាយការ ៍ទៅកនុងស្របទទ្យសកម្ពុាមានែនម្្ច្ទន្េះរើ ២,៥ ដុល្ារ ដល់៨ ដុល្ារកនុងម្យួ
នៃៃ។ ទៅកនុងស្របទទ្យសនៃ ស្របាក់ឈនួលអ្បបបរមាមានែនម្្ស្របមា ា ៣០០ បាែ (ស្របខ ល១០ដុល្ារ) 
ទ ើយវាាកតាត ម្យួកនុងចំ្ទនម្កតាត សំខាន់ៗខដលទក់ទញការទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុក។  

                                                           
i
 វបិែតិែំណាលគន ដនទ្យសំទៅទលើវបិែតិននខដលទកើែទ ើងទៅទលើម្នុសេកនុងទរលខែម្ួយ។ 



  

4 

 

ការសិកាាទស្រច្ើនបានរកទ ើញថា ការាប់បំ ុលក៏ាមូ្លទ ែុម្យួជស្រម្ុញឲ្យស្របាជនទ វ្ើ     
ចំ្ណាកស្រសុកខដរ។[5, 7] ភារកងវេះជំនញខដលទ វ្ើឲ្យម្នុសេរិបាកកនុងការរកការងារទ វ្ើទៅកនុងស្របទទ្យស
បានជំរុញឲ្យរួកទគទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុកទដើម្បើទ វ្ើការងារាបទណាត េះអាសនន ឬយូរអ្ខងវងទៅស្របទទ្យសនៃ។[7] ក
ងវេះដើខដលអំ្ទណាយផ្លក៏ាកតាត ជំរុញដ៏សំខាន់ម្យួខដលជំរុញឲ្យស្របាជនចាកទច្ញរើស គម្ន៍របស់
រកួទគ និងចំ្ណាកស្រសុកទៅទ វ្ើការទៅកខន្ងទផ្េងទទ្យៀែ។[8] ាា នភារទនេះឆុ្េះបញ្ហច ងំរើការទកើនទ ើងនន
ចំ្ននួអ្នកគម នដើ្្ើកនុងចំ្ទណាម្អ្នកស្រកើស្រកទៅជនបទ្យ។[9] ការសិកាទផ្េងទទ្យៀែបងាា ញរើមូ្លទ ែុខដល
ពាក់រ័នធ ការែូច្ខាែផ្លដំណា ំខដលជំរុញឲ្យស្របាជនផ្្ទស់ទ្យើលំទៅទច្ញរើស គម្ន៍។ 

ជនចំ្ណាកស្រសុកែ្េះបានទស្រជើសទរ ើសយកការទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុកទដាយែុសច្ាប់ ឬទដាយគម ន      
ឯការ ារិទសសទៅស្របទទ្យសជិែខាងដូច្ាស្របទទ្យសនៃ ទដាយារខែការចំ្ណាយែពស់ និងការដាក់
ពាកយសុំឯការ (ារិទសសលិែិែឆ្ងខដន)មានរយៈទរលយូរ។[8] ការទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុកទៅស្របទទ្យសនៃ
ស្រសបច្ាប់មានែនម្្ស្របខ ល ៧៤៧ដុល្ារ ខដលមានអ្ស្រតាែពស់ាង៥ដងទបើទស្របៀបទ្ៀបទៅនឹងការទ វ្ើ    
ចំ្ណាកស្រសុកទដាយែុសច្ាប់ទ ើយកនុងករ ើ ភាគទស្រច្ើនអ្នកទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុកស្រែូវែចើបុលទដើម្បើចំ្ណាយ។ 
[10] កស្រមិ្ែអ្ប់រមិំ្នមានាប់ទក់ទ្យងទៅនឹងការសទស្រម្ច្ចិ្ែតទស្រជើសទរ ើសការទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុកខដលមាន
សុវែាិភារទនេះទទ្យ។[7] 

២.២ ផ្លប េះពាល់ននការទ វ្ើចំ្ណាកស្រសកុ 

ផ្លប េះពាល់ននការទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុកគឺមានទងំវជិាមាន និងអ្វជិាមាន អាស្រស័យទលើការទ វ្ើចំ្ណាក
ស្រសុការិទសសស្របទភទ្យការងារខដលរលករទ វ្ើការ ទ្យើតាងំ និងាា នភារផូ្្វច្ាប់របស់រលករចំ្ណាកស្រសុក
ែួ្នឯង។[1, 4, 5] លទ្យធផ្លទផ្េងគន បានម្ករើការទស្រជើសទរ ើសស្របទភទ្យស្រកុម្  ុនរលករទដើម្បើនរំកួទគទៅរក
ការងារទ វ្ើ[5]។ ការទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុកាម្យួស្រកុម្  ុនរលករខដលមានអាាា ប័ ណទំ្យនងានឹងផ្តល់ស្របាក់
ចំ្ ូលែពស់សស្រមាប់រលករទៅកនុងស្របទទ្យសនៃ។ [7]   

ខាងខផ្នកវជិាមាន ការទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុកបានទ វ្ើឲ្យស្របទសើរទ ើងដល់សុែុមាលភារទៅកនុងស្រគួារ។     
ស្របភរែុសៗគន បានបងាា ញរើទំ្យ នំនការទផ្ារស្របាក់ែុសៗគន ខដលបញ្ាូ នម្កស្របទទ្យសកម្ពុាទដាយរលករ ចំ្
ណាកស្រសុកទៅទស្រៅស្របទទ្យស។ ការទផ្ាើស្របាក់រើរលករចំ្ណាកស្រសុកទកើនទ ើងោ ងខ្ាងំ។ វាមានស្របខ ល 
២០០លាន ឬ ៣.២៣ ភាគរយននផ្លិែផ្លសរុបកនុងស្រសុក(GDP) ទៅកនុងឆ្ន ២ំ០០៥។ សាិែិចុ្ងទស្រកាយ
បំផុ្ែទដាយស្រកសួងការងារបងាា ញថាការទផ្ាើស្របាក់រើរលករចំ្ណាកស្រសុកបានឈានដល់ស្របមា ា ១,៧ 
ពាន់លានដុល្ារកនុងឆ្ន  ំ ២០១៦ ទ ើយវាអាច្មានចំ្ននួែពស់ាងទនេះ ទដាយារសមាមាស្រែរលករម្យួ
ចំ្ននួមិ្នស្រែូវបានកែ់ស្រតា។[6] ទំ្យ មំាស្រែដាឋ នដ៏្ំសទម្បើម្ននការទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុករនយល់រើការរកទ ើញ



  

5 

 

ខដលបានអ្េះអាងរើទំ្យនក់ទំ្យនងរវាងការទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុក ការកាែ់បនាយភារស្រកើស្រក និងការទ វ្ើឲ្យស្របទសើរ
ទ ើងដល់សុែុមាលភារស្រគួាររបស់រលករច្ំណាកស្រសុក។[4, 5, 10, 11, 12] ការទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុកក៏មាន
ទំ្យនក់ទំ្យនងវជិាមានាម្យួនឹងការសទស្រម្ច្បាននូវការអ្ប់រផំ្ងខដរ ៃវើទបើអ្ស្រតាទបាេះបង់ទចាលការសិកាគឺ
មានកស្រមិ្ែែពស់ាងទបើទ្ៀបនឹងអ្នកខដលមិ្នខម្នាស្រគួាររបស់ជនចំ្ណាកស្រសុក។ ទនេះមានន័យថាស្របាក់
ចំ្ ូលរើការទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុកទំ្យនងារមួ្ចំ្ខ កដល់ការគសំ្រទ្យដល់ការអ្ប់រកុំមារ។[13] 

ខាងខផ្នកអ្វជិាមានននការទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុក អាច្ស្រែូវបានទគទម្ើលទ ើញថាមានភារងាយរងទស្រគេះ 
ការរទំលាភបំពាន និងរស់ទៅកនុងាា នភារោ ប់យុនឺ។ ការសិកាាទស្រច្ើនបានបញ្ហា ក់ថារលករចំ្ណាក
ស្រសុកភាគទស្រច្ើនចូ្លរមួ្នឹងការងារ៣ស្របទភទ្យ (ការងារកងវក់ ទស្រគេះថាន ក់ និងលំបាក)[3Ds: Dirty, 
Dangerous and Dislike]។[4, 7, 14] ការសាង់ម្ែិាម្យួនឹងជនចំ្ណាកស្រសុក ខដលស្រែលប់ម្កវញិរើ
ស្របទទ្យសនៃបានបងាា ញថា ស្របខ ល២០ភាគរយននរកួទគស្រែូវបានរាយការ ៍ថាស្រែូវទគរទំលាភបំពាន។[7] 
រលករច្ំណាកស្រសុការិទសសកនុងវស័ិយទនាទ្យ ស្រែូវបានទគរាយការ ៍ថាបានរស់ទៅកនុងាា នភារ
ោ ប់យុនឺ ទ្យើកខន្ងែូច្ច្ទងអៀែទ ើយគម នអ្នម័្យ និងស្រែូវបានស្របឈម្មុ្ែនឹងអំ្ទរើ ងឹា និងការទស្របើ
ស្របាស់ទស្រគឿងទញៀន។[7] រលករខដលគម នឯការ រំុសូវទ្យទ្យលួបានទសវាសុែភារ ទ ើយរកួទគរាោម្
រែ់ទគច្រើការចាប់ែួ្ន និងនិរទទ្យស។ ទលើសរើទនេះទទ្យៀែ រកួទគស្របឈម្នឹងបញ្ហា ្ំាងអ្នកទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុក
ខដលមានឯការស្រគប់ស្រគន់។ រកួទគទំ្យនងាស្រែូវបានទគនិរទទ្យស   ស្រែ ប់ទៅស្របទទ្យសវញិ។ ឧទ រ ៍ 
កនុងឆ្ន ២ំ០១៤ ជនចំ្ណាកស្រសុកចំ្នួនស្របខ ល៦៩៣.៦៣០នក់ រមួ្ទងំអ្នកទៅកនុងបនាុក ចំ្ននួ
៤២.៣៩៥នក់ បានចាកទច្ញរើស្របទទ្យសនៃបនា ប់រើមានការផ្្ទស់បតូរ សភារការ ៍នទោបាយទៅកនុង
ស្របទទ្យសនៃទដាយខ្ាច្មានការចាប់ែួ្ន។[2] ទដាយអ្វែតមានឪរុក    មាត យ របស់រួកទគ កុមារននស្រគួារខដល
បានទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុកកំរុងស្របឈម្នឹងទស្រគេះថាន ក់ែពស់ ជំងឺទផ្េងៗ និងទំ្យនងាែវេះអាហាររូបែាម្ា។[13] 
ផ្លវបិាកម្យួទទ្យៀែននការទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុកគឺការបាែ់បង់កំលាងំរលកម្ម រារាងំការទ វ្ើកសិកម្ម ឬ
សកម្មភារទសដឋកិច្ចដនទ្យទទ្យៀែទៅកនុងស គម្ន៍កំទ ើ ែរបស់ទគ។ 

២.៣ ស្រកបែ័ ឌ ទគលនទោបាយ និងវធិានការបនធូ របនាយ 

ទគលនទោបាយសតើរើការទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុក បានខស្របស្របួលាបនតបនា ប់ទៅតាម្ទរលទវលា។ ទគល
បំ ងទូ្យទៅគឺទដើម្បើស្រគប់ស្រគង ការពារ និងផ្តល់អំ្ណាច្ដល់រលករចំ្ណាកស្រសុកកម្ពុា។ ទគល
នទោបាយទ្យើ១ស្រែូវបានកំ ែ់ទៅកនុងខផ្នការយុទ្យធាង្រ្សតននស្រកសួងការងារកនុងឆ្ន  ំ ២០០៩-២០១២។ 
ទគលនទោបាយទនេះទផ្ទត ែទលើបញ្ហា បើ៖(១) ខកលម្អទសវាស្រគប់ស្រគងសស្រមាប់រលករចំ្ណាកស្រសុកកម្ពុា
ទៅទស្រៅស្របទទ្យសតាម្រយៈស្រកុម្  ុនឯកជន (២)បទងកើែស្របរ័នធអ្នុញ្ហា ែិការងារទៅកនុងស្របទទ្យសកម្ពុា និង
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(៣)ផ្តល់វធិានការការពាររលករច្ំណាកស្រសុក។[4] បនា ប់ទទ្យៀែ ទគលនទោបាយខដលមានស្រាប់ស្រែូវ
បានទ វ្ើបច្ចុបបននភារទៅកនុង «ទគលនទោបាយទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុកទដើម្បើការងារ ឆ្ន  ំ ២០១៥ -២០១៨
(Labour Migration Policy 2015-2018)» ខដលាទគលនទោបាយទ្យើ១ ខដលទផ្ទត ែការយកចិ្ែត
ទុ្យកដាក់សំខាន់ទៅទលើការទដាេះស្រាយបញ្ហា ការទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុករបស់រលករកម្ពុា។ ទគលនទោបាយ
ទនេះបានកំ ែ់ទលើទគលទៅទដើម្បើស្រគប់ស្រគង និង ការពាររលករច្ំណាកស្រសុកស្របកបទដាយស្របសិទ្យធភារ 
និងទដើម្បើបទងកើនផ្លប េះពាល់រើការទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុក។ ទគលនទោបាយទនេះស្រែូវបានទរៀបចំ្ទ ើងតាម្រទបៀប
ខដលមានាប់ទក់ទ្យងាម្ួយខផ្នការយុទ្យធាង្រ្សតអ្ភិវឌ្ឍន៍ាែិ(National Strategic Development 
Plan: NSDP) ទដាយវភិាគរើគំរូច្រនតននការទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុកការងារទៅកនុងស្របទទ្យសកម្ពុា ការផ្្ទស់បតូរ
ស្របាាង្រ្សតក៏ដូច្ាការអ្ភិវឌ្ឍន៍ថាន ក់ាែិ និងថាន ក់ែំបន់។[3] 

ទស្រៅរើស្រកបែ័ ឌ ទគលនទោបាយ សិទិ្យធរបស់រលករចំ្ណាកស្រសុកក៏ស្រែូវបានការពារទដាយច្ាប់
អ្នតរាែិ និងច្ាប់ាែិ រមួ្ទងំអ្នុស្រកឹែយទផ្េងៗ ស្របកាស អ្នុសេរ ៈទោគយល់គន (MoUs)ាម្យួ
ស្របទទ្យសខដលាមាច ស់ផ្ាេះ រមួ្មានស្របទទ្យសនៃ មា ទ សុើ និងកូទរ  ខាងែបូង ស្ររម្ទងំអ្នុសញ្ហា អ្នតរាែិ     
នន។ ច្ាប់ទងំទនេះស្រែូវបានដាក់ឲ្យអ្នុវែតទដើម្បើទលើកកម្ពស់ និងការពាររលករចំ្ណាកស្រសុក។ មិ្នមាន
ការសិកាទូ្យលំទូ្យលាយទដើម្បើបងាា ញអំ្រើមូ្លទ ែុខដលយនតការច្ាប់ទងំទនេះស្រែូវបានអ្នុវែតនិងរស្រងឹងទនេះទទ្យ។ 

ទដើម្បើទដាេះស្រាយបញ្ហា ការទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុក និងទដើម្បើទលើកកម្ពស់លទ្យធផ្លវជិាមានទម្ទរឲ្យមានការ
យល់ដឹងដ៏សមុគាម ញអំ្រើបញ្ហា ទនេះ ការសស្រម្បសស្រមួ្លលអរវាងភាគើពាក់រ័នធ  និងាា ប័នក៏ដូច្ាស្រកបែ័ ឌ
ទគលនទោបាយលអ។ មានជទស្រម្ើសម្យួចំ្នួនខដលស្រែូវបានទលើកទ ើងទដាយការសិកាខផ្នកការទ វ្ើចំ្ណាក
ស្រសុកទៅកនុងស្របទទ្យសកម្ពុា។ ទទេះាោ ងណាក៏ទដាយ ការសទងខបទនេះបានបងាា ញរើចំ្ ុច្សំខាន់ម្យួ
ចំ្ននួ៖ 

 រាល់វធិានការទងំឡាយ ខដលជយួកាែ់បនាយការចំ្ណាយទៅទលើការទរៀបចំ្ឯការសស្រមាប់ជន   
ចំ្ណាកស្រសុកស្រកើស្រកនឹងមានឥទ្យធិរលវជិាមានទៅទលើរកួទគ នឹងជួយទលើកកម្ពស់ការទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុក
ស្រសបច្ាប់ ទ ើយវាអាច្ជួយផ្តល់ឳកាសដល់រកួទគកនុងការទ្យទ្យលួបានលកខែ ឌ ការងារលអ និងស្របាក់
ខែទស្រច្ើន ទ ើយសំខាន់បំផុ្ែគឺការទ្យទ្យលួបានកិច្ចការពារខផ្នកច្ាប់ និងទសវាកម្មសងគម្[8] 

 កិច្ចែិែែំស្របឹងខស្របងគរួស្រែូវបានទ វ្ើទ ើងទដើម្បើផ្េរវផ្ាយរ័ែ៌មានសតើរើ ការទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុកស្របកប 
ទដាយសុវែាិភារ តាម្រយៈការទ វ្ើយុទ្យធនការអ្ប់រដំល់ស គម្ន៍។ ទ ើយទនេះក៏រមួ្ចំ្ខ កដល់ការ
បទងកើនការយល់ដឹងរើហានិភ័យននការទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុកែុសច្ាប់ និងទដើម្បើបទងកើនកិច្ចការពារ។ ទនេះ
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អាច្ស្រែូវបានទ វ្ើតាម្រយៈថាន ក់ទស្រកាម្ាែិ ារិទសសស្រកុម្ស្របឹកា ុ ំ សងាក ែ់ និង ម្ជឈម្ ឌ ល
្នធានថាន ក់ទែែត[7] 

 ភារស្រកើស្រករុានំរ   កងវេះននឱកាសការងារ កងវេះននជំនញគឺាមូ្លដាឋ នស្រគឹេះននការទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុក។ ទនេះ
បងាា ញរើទំ្យនក់ទំ្យនងដ៏រងឹមារំវាងការអ្ភិវឌ្ឍន៍ទៅកនុងស គម្ន៍ននស្របភរទដើម្ និងការទ វ្ើចំ្-      
ណាកស្រសុក។ ៃវើទបើវាទៅខែាសម្មែិកម្មក៏រិែខម្ន ក៏ប ុខនតវាទំ្យនងាបងាា ញថា ការជំរុញទអាយមាន
ការអ្ភិវឌ្ឍន៍ទៅកនុងស គម្ន៍ បទងកើនផ្លិែភារកសិកម្ម និងទ្យើផ្ារ បទងកើែការងារ បទងកើនលទ្យធភារ
ទ្យទ្យលួបានទសវាសងគម្ ការផ្តល់ជំនញនឹងជួយកាែ់បនាយការទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុក និងកាែ់បនាយហា 
និភ័យននការទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុក។[4] 

២.៤ សនំរួគនឹ្េះសស្រមាប់កស្រម្ងសនំរួ  

សំ ួរាកខ់សតងទដើម្បើតាម្ដានរើវឌ្ឍនភារននការទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុកមានដូច្ខាងទស្រកាម្៖ 

 ទែើការងារស្របទភទ្យណាែ្េះខដលរលករចំ្ណាកស្រសុកចូ្លរមួ្? ទ ើយទែើរលករចំ្ណាកស្រសុក
ខសវងរកការងារទនេះោ ងដូច្ទម្េច្? ទ ែុអ្វើរលករចំ្ណាកស្រសុកទ វ្ើការទស្រជើសទរ ើសការងារ
ទនេះ? សូម្រ ៌នអំ្រើាា នភារននការងារ។ 

 ទែើអ្នកណាែ្េះទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុកកនុងស គម្ន៍ទនេះ? ទ ែុអ្វើ? 
 ទែើរលករទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុកទៅកាន់ែំបន់ទគលទៅសំខាន់អ្វើែ្េះ? ទ ែុអ្វើ? 
 ទែើសមាមាស្រែននស្របាជនទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុករើស គម្ន៍ទនេះមានចំ្ននួប ុនម ន? 
 ទែើកនុងលកខែ ឌ អ្វើែ្េះខដលរលករទ វ្ើការទស្រជើសទរ ើសទដើម្បើទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុក(មានឯការ ឬ
គម នឯការ)? ទ ើយអ្វើខដលាមូ្លទ ែុននជទស្រម្ើសទនេះ? 

 ទែើរលករចំ្ណាកស្រសុកបានទ្យទ្យលួស្របាក់ឈនួលកនុងម្ួយនៃៃ ឬម្យួខែរើការងាររបស់រកួទគកនុង
ែនម្្ប ុនម ន? ទែើរកួទគអាច្ទផ្ាើស្របាក់ម្កផ្ាេះបានប ុនម ន? 

 ទែើផ្លប េះពាល់វជិាមានរើការទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុកទៅទលើជើវភាររស់ទៅរបស់ស្រគួាររលករមានអ្វើ
ែ្េះ? (ឧ. ចំ្ ូលទកើនទ ើង ស្រទ្យរយសម្បែតិកាន់ខែទស្រច្ើន ការទ្យទ្យលួទនកាន់ខែទស្រច្ើន លំទៅ
ដាឋ នខដលលអស្របទសើរ សម្ែាភារទ្យប់ទ្យល់នឹងហានិភ័យែពស់ ការទ វ្ើរិរិ្កម្មជើវភារ
(livelihood diversification)និងទផ្េងៗ ...)? ទដាយរទបៀបណា ទ ើយទ ែុអ្វើ? 

 ទែើការទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុកមានផ្លប េះពាល់ដល់ស គម្ន៍ោ ងដូច្ទម្តច្? (កងវេះរលកម្ម
សស្រមាប់ការទ វ្ើកសិកម្មាទដើម្) 
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 ទែើផ្លប េះពាល់អ្វជិាមានននការទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុកទៅទលើជើវភារបុគគល និងស្រគួារ (ការរទំលាភ
បំពាននិងការទ វ្ើអាជើវកម្ម ការបទងកើនហានិភ័យសុែភារ ទស្រគេះថាន ក់ និងការចាកទច្ញទចាលរើ
កូន)មានអ្វើែ្េះ? ទ ែុអ្វើបានាវាទកើែទ ើង? ទែើអ្នកអាច្ទ្យប់ទ្យល់នឹងហានិភ័យ និងឧបបែតិ
ទ ែុខបបទនេះបានទដាយរទបៀបណា? 

 ទែើកតាត អ្វើែ្េះខដលរារាងំម្នុសេរើការទស្រជើសទរ ើសការទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុកស្របកបទដាយសុវែាិភារ? 
 ទែើអ្វើាបញ្ហា ស្របឈម្ខដលរកួទគជួបកនុងអំ្ ុងទរលទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុក កនុងអំ្ ុងទរលាន ក់ទៅ 
និងស្រែ ប់ម្កវញិ? 

 ទែើមានជំនយួអ្វើែ្េះខដលស្រែូវបានផ្តល់ជូនដល់រលករច្ំណាកស្រសុកទដាយអាាា ្រ និងអ្ងគការ
ទស្រៅរដាឋ ភិបាល? 

 ទែើរលករយល់ោ ងដូច្ទម្តច្អំ្រើស្របសិទ្យធភារ និងផ្លប េះពាល់ននយនតការច្ាប់ និងទគល
នទោបាយខដលាជំនយួទងំអ្ស់ទនេះ? ទ ើយអ្វើែ្េះខដលាបញ្ហា ែវេះខាែកនុងការផ្តល់
ជំនយួទងំទនេះ? 

 ទែើគរួទ វ្ើោ ងណាទដើម្បើកាែ់បនាយផ្លប េះពាល់អ្វជិាមានរើការទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុក? សូម្ទស្រជើស
ទរ ើសអាទិ្យភារចំ្ននួបើ? 

៣. ការជួញដូរមនុរស និងការលធវើអាជីវកមមផ្លូវលេទ  

៣.១ ាា នភារទូ្យទៅននការជញួដូរម្នុសេ និងការទ វ្ើអាជើវកម្មផូ្្វទភទ្យទៅកនុ ងស្របទទ្យសកម្ពុា 

ស្របទទ្យសកម្ពុាទៅខែាស្របភរ កខន្ងឆ្ងកាែ់ ទ ើយនឹងាទគលទៅសស្រមាប់ការជញួដូរម្នុសេ 
និងការទ វ្ើអាជើវកម្មផូ្្វទភទ្យ។ ទទេះបើាកិច្ចែិែែំស្របឹងខស្របងរបស់រដាឋ ភិបាលកនុងការលុបបំបាែ់ការជញួដូរ
ម្នុសេទដើម្បើរុញស្រចានស្របទទ្យសឲ្យទច្ញរើបញ្ា ើតាម្ដានលំដាប់ថាន ក់ទលែ២(ឃ្្ទំម្ើល) ទៅឆ្ន  ំ ២០១៦ក៏
ទដាយ ក៏កម្ពុាទៅខែអ្ន់ាងស្របទទ្យសដនទ្យទទ្យៀែ។[15] ការជញួដូរម្នុសេ និងការទ វ្ើអាជើវកម្មផូ្្វទភទ្យស្រែូវ
បានទគចាែ់ទុ្យកថាាបទ្យទលមើសខផ្នកស្ររ មទ្យ ឌ  និងាស្របទភទ្យទសភារសម័្យទំ្យទនើបii ទដាយារវាពាក់
រ័នធនឹងការទស្របើស្របាស់កម្ាងំ គំរាម្កំខ ង អំ្ទរើ ងឹា ការបងខិែបងខំ និងការរទំលាភបំពានអំ្ណាច្ស្របឆ្ងំ
នឹងម្នុសេាែិ។[16] មិ្នមានទិ្យននន័យាក់លាក់ណាម្យួបងាា ញរើចំ្ននួស្របាជនកម្ពុាបច្ចុបបននខដល
កំរុងសាិែទស្រកាម្ការជញួដូរម្នុសេ និងការទ វ្ើអាជើវកម្មផូ្្វទភទ្យទទ្យ ទដាយារទិ្យនន័យទងំទនេះពាក់រ័នធនឹង

                                                           
ii ទោងតាម្សនាសន៍ទសភារកនុងឆ្ន ២ំ០១៦ ទសភារសម័្យទ្យំទនើបសំទៅទលើ« ាា នភារននការរទំលាភបំពាន ខដលម្នុសេ
ម្ិនអាច្បដិទស្ ឬចាកទច្ញ ទដាយារខែរួកទគទ្យទ្យួលរងការគំរាម្កំខ ង អ្ំទរើ ងឹា ការបងខិែបងខំ ការរទំលាភបំពានទដាយ
អ្ំណាច្ ឬទបាកបទញ្ហេ ែចាែ់ទុ្យកដូច្ាសែវធាែុ»។  
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ទិ្យននន័យរលរដឋខដលទ្យទ្យលួរងរលកម្មទដាយបងខំ និងទិ្យននន័យការទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុក។ ទទេះាោ ងណាក៏
ទដាយ ទិ្យននន័យសាង់ម្ែិមូ្លនិ្ិទដាេះទលងឲ្យមានទសរ ើភារ(Walk Free Foundation)ទៅឆ្ន  ំ២០១៥ 
បងាា ញថាស្របទទ្យសកម្ពុាមានជនរងទស្រគេះស្របមា  ២៥៦.៨០០នក់ សាិែទស្រកាម្ទសភារសម័្យទំ្យទនើប
រមួ្ទងំការជញួដូរម្នុសេ ខដលកនុងទនេះការបងខំឲ្យទរៀបអាពា ៍រិពា ៍ មានចំ្ននួ ៥៥.៨០០ នក់ និងរលកម្ម 
ទដាយបងខំគឺ ២០១.០០០នក់។[17] វាស្រែូវបានទគបា ន់ស្របមា ថាទសភារសម័្យទំ្យទនើបទៅកម្ពុាមាន
ចំ្ននួ ១,៦៤៨% ននចំ្ននួស្របាជនសរុបទៅឆ្ន  ំ២០១៥ ខដលចំ្ននួទនេះបានទ វ្ើឲ្យស្របទទ្យសកម្ពុាក្ាយា
ស្របទទ្យសម្យួមានអ្ស្រតាែពស់បំផុ្ែទៅអាសុើអាទគនយ ៍ និងាស្របទទ្យសលំដាប់ទលែ៣ទៅទលើរិភរទលាក 
បនា ប់រើស្របទទ្យសកូទរ  ខាងទជើង(North Korea) និងអ្ ូសទបគើាា ន(Uzbekistan)(សូម្ទម្ើលតារាងទ្យើ ១ 
និង ២)។[16] ទិ្យននន័យសាង់ម្ែិមូ្លនិ្ិទដាេះទលងឲ្យមានទសរ ើភារ(Walk Free Foundation)ក៏បាន
កំ ែ់និយម្ន័យននការជួញដូរម្នុសេគឺាការទស្រជើសទរ ើស ការដឹកជញ្ាូ ន ការទផ្ារ ការផ្តល់កខន្ងស្រជក
ទកា  ឬការទ្យទ្យលួយកម្នុសេ (Harbouring or receipt of persons) តាម្រយៈការគំរាម្កំខ ងឬការ
ទស្របើស្របាស់កម្ាងំ ឬទ្យស្រម្ង់ទផ្េងទទ្យៀែននការបងខិែបងខំ ការចាប់រស្រងែ់ ការលួច្បនំ្ ការទបាកបទញ្ហេ ែ      
ការរទំលាភបំពានអំ្ណាច្ឬ ាា នភារងាយរងទស្រគេះសស្រមាប់ទគលបំ ងននការជួញដូរ។ 

 តារាងទ្យើ១៖ ការទស្របៀបទ្ៀបភាគរយ និងចំ្ននួាក់ខសតងរបស់ស្របាជនខដលសាែិទៅទស្រកាម្ទសភារ
សម័្យទំ្យទនើបទៅស្របទទ្យសកម្ពុា កូទរ  ខាងទជើង និងអ្ ូសទបគើាា ន 

 កូទរ  ខាងទជើង  អ្ ូសទបគើាា ន កម្ពុា 
ភាគរយ  ៤,៣៧៣ ៣,៩៣៧ ១,៦៤៨ 
ចំ្ននួាក់ខសតង  ១.១00.000 ១.២៣៦.៦00 ២៥៦.៨០០ 
ស្របភរ: សនាសេន៍ទសភារសកល ២០១៦[16] 
 

តារាងទ្យើ ២៖ ការទស្របៀបទ្ៀបភាគរយ និងចំ្ននួាក់ខសតងរបស់ស្របាជនខដលសាែិទស្រកាម្ទសភារសម័្យ
ទំ្យទនើបទៅស្របទទ្យសកម្ពុា និងអាសុើអាទគនយ ៍

ស្របទទ្យស ចំ្ននួាក់ខសតង ភាគរយ 
កម្ពុា ២៥៦.៨០០ ១,៦៤៨ 
នៃ ៤២៥.៥០០ ០,៦២៦ 
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ឡាវ ២០.០០០ ០,២៩៥ 
ទវៀែណាម្ ១៣៩.៣០០ ០,១៥២ 
ឥ ឌូ ទនសុើ ៧៣៦.១០០ ០,២៨៦ 
ម្ើោ ន់មា  ៥១៥.១០០ ០,៩៥៦ 
មា ទ សុើ ១២៨.៨០០ ០,៤២៥ 
ស្រប ុយទ  ៣.៤០០ ០,៨០៥ 
 វើលើរើន ៤០១.០០០ ០,៣៩៨ 
សិងាបុរ ើ ៩.២០០ ០,១៦៥ 
ស្របភរ: សនាសេន៍ទសភារសកល ២០១៦[16] 
 

ទិ្យននន័យសាង់ម្ែិមូ្លនិ្ិទដាេះទលងឲ្យមានទសរ ើភារឆ្ន ២ំ០១៥ បានទលើកទ ើងរើវស័ិយសំខាន់ៗ
ខដលជំរុញឲ្យមានទសភារសម័្យទំ្យទនើប និងការជួញដូរម្នុសេទៅកម្ពុាគឺ ផ្លិែកម្ម ការដាដុំេះ ការ
ាងសង់ និងការងារតាម្ផ្ាេះ។[17] ទទេះោ ងណាក៏ទដាយ ការវភិាគននទបសកកម្មយុែតិ្ម៌្អ្នតរាែិ
(International Justice Mission: IJM)កនុងឆ្ន  ំ២០១៦ ទំ្យនងាបងាា ញថាការទនាទ្យ និងការងារតាម្
ផ្ាេះគឺាវស័ិយខដលនឲំ្យមានការជញួដូរម្នុសេទៅបរទទ្យស។[18] ប ុខនតទិ្យននន័យរបស់គ ៈកមាម ្ិការាែិ
ស្របឆ្ងំការជញួដូរម្នុសេ (National Committee for Counter Trafficking: NCCT) ទៅឆ្ន  ំ២០១៦ 
បានអ្េះអាងបខនាម្ទលើការវភិាគរបស់ IJM ថាការទរៀបការទដាយបងខំ គឺាវស័ិយម្យួទផ្េងទទ្យៀែខដរ។[19] 

ទៅឆ្ន  ំ ២០១៦ ទិ្យននន័យ NCCT បានបងាា ញថាស្របទទ្យសកម្ពុាមានជនរងទស្រគេះរើការជញួដូរ
ម្នុសេ ចំ្ននួ ២៩៨នក់ ខដលស្រែូវបានទគទ វ្ើមាែុភូមិ្និវែតន៍ម្កកាន់ស្របទទ្យសវញិ ខដលភាគទស្រច្ើនម្ករើ
ស្របទទ្យសមា ទ សុើ ឥ ឌូ ទនសុើ នៃ និងចិ្ន។[19] ទិ្យននន័យទនេះហាក់ដូច្ាបានចាែ់ទុ្យកស្របទទ្យសទងំទនេះ 
ទៅាកខន្ងខដលមានហានិភ័យែពស់សស្រមាប់ការជញួដូរម្នុសេ ខដលស្រែូវខែស្របុងស្របយែ័នសស្រមាប់ការទ វ្ើ   
ចំ្ណាកស្រសុកទៅកនុងែំបន់ (សូម្ទម្ើលតារាងទ្យើ 3) ។ ទិ្យននន័យរបស់ NCCT ទៅឆ្ន  ំ២០១៦ បានបងាា ញ
ថាភាគទស្រច្ើនននជនរងទស្រគេះគឺារលករចំ្ណាកស្រសុកែុសច្ាប់ខដលទស្របើស្របាស់បណាត ញមិ្នទទ្យៀងទែ់ ឬ
ស្រកុម្  ុនខដលគម នអាាា ប័ ណ តាម្រយៈសមាជិកស គម្ន៍ ាច់្ញាែិ ឬបណាត ញខាងទស្រៅសស្រមាប់ការ
ទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុក។ ជនរងទស្រគេះម្យួចំ្ននួស្រែូវបានទគរាយការ ៍ផ្ងខដរថាស្រែូវបានទគដាក់ឲ្យទ វ្ើការងារ
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ទដាយបងខំ និងការជញួដូរ ទបើទទេះបើារួកទគបានទស្របើស្របាស់ភាន ក់ងារទស្រជើសទរ ើសខដលមានអាាា ប័ ណស្រែឹម្
ស្រែូវក៏ទដាយ។ [15, 19]  

តារាងទ្យើ៣៖ ចំ្ននួជនរងទស្រគេះខដលទ វ្ើមាែុភូមិ្និវែតន៍ ខដលបានទដាេះខលងរើស្របទទ្យសទគលទៅ កនុងឆ្ន ំ
២០១៦ 

ស្របទទ្យសទគលទៅ សរបុ នវា
ទនាទ្យ 

ការងារ
តាម្ផ្ាេះ ទរៀបការ រលកម្ម

ទូ្យទៅ 
របសួ និង
ា្ប់ 

មា ទ សុើ ១00   ៦៣   ៣៧   
ឥ ឌ ទនសុើ ៧១ ៧១         
ចិ្ន ៦៣     ៤២ ២១   
នៃ ង់ ៤៣ ១៣     ៣០ ១៨ 
ទវៀែណាម្ ១៥ ៦   ៩     
សូមា លើ ៤ ៤         
នែវា ន់ ១  ១       
អារា ប ើាអូ្ឌ្ើែ ១ ១         
សរបុ ២៩៨ ៩៥  ៦៤ ៥១ ៨៨  ១៨ 
ស្របភរ: គ ៈកមាម ្ិការាែិស្របឆ្ងំការជញួដូរម្នុសេឆ្ន  ំ2016។ [19] 

ស្រគប់ទែែតទៅស្របទទ្យសកម្ពុា គឺាស្របភរននការជញួដូរម្នុសេ ទនេះទបើតាម្របកគំទ ើញរើការសិកា
រើមុ្នៗ។ ការជញួដូរម្នុសេទកើែទ ើងទៅកនុង និងទស្រៅស្របទទ្យសកម្ពុា។ ការជញួដូរកនុងស្របទទ្យសកម្ពុា     
ាទរឿយៗពាក់រ័នធនឹងការទ វ្ើអាជើវកម្មផូ្្វទភទ្យ ខដលកនុងទនេះង្រ្សតើវយ័ទកមងស្រែូវបានបញ្ាូ នទៅទ វ្ើការទៅផ្ាេះ
បន បនាប់មា សា ឬ បារខារា អូ្ទែ ទៅតាម្ទ្យើស្រកុងម្យួចំ្ននួដូច្ាស្រកុងភនំទរញ ស្រកុងស្ររេះសើ នុ ស្រកុងទបា យ
ខប ែ ទកាេះកុង ឬទសៀម្រាប។[20] ការទ វ្ើអាជើវកម្មផូ្្វទភទ្យទលើកុមាររស់តាម្ចិ្ទញ្ច ើម្ផូ្្វារិទសសទដាយអ្នក
ទទ្យសច្រក៏ស្រែូវបានរាយការ ៍ផ្ងខដរ។ ទិ្យននន័យរបស់ NCCT ទៅឆ្ន  ំ២០១៦បានបងាា ញថាមានស្រកុម្  ុន
អាជើវកម្មទគលទៅចំ្ននួ ៥២៤ ខដលកំរុងស្របែិបែតិការទៅកនុងស្របទទ្យសកម្ពុាខដលកនុងទនេះមានស្រកុម្  ុន
អាជើវកម្មចំ្ននួ៧១កខន្ង ស្រែូវបានផ្តនា ទទសរើបទ្យជួញដូរម្នុសេ និងផូ្្វទភទ្យ។ [19]  

ម្ា ងវញិទទ្យៀែ ការជួញដូរម្នុសេទៅទស្រៅស្របទទ្យសកម្ពុាខែងខែទកើែទ ើងទៅកនុងទ្យស្រម្ង់នន i)ការ
ជញួដូរម្នុសេតាម្រយៈអាពា ៍រិពា ៍ ii) រលកម្មទដាយបងខំទលើនវាទនាទ្យ និងការងារតាម្ផ្ាេះ និង iii)
ការបងខំឲ្យសុំទន។ 
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ការជញួដូរតាម្រយៈទរៀបអាពា ៍រិពា ៍៖ ការជញួដូរសស្រមាប់អាពា ៍រិពា ៍បានទកើែទ ើងកនុង
ចំ្ទណាម្  ង្រ្សតើខែមរម្យួចំ្ននួខដលបានទរៀបអាពា ៍រិពា ៍តាម្រយៈឈមួញកណាត លាម្យួបុរសជនាែិ
ចិ្ន កូទរ   និងនែវា ន់។ ង្រ្សតើទងំទនេះខសវងរកជើវែិដ៏លអស្របទសើរម្យួតាម្រយៈការទរៀបអាពា ៍រិពា ៍ាម្យួ
បុរសបរទទ្យស ប ុខនេចុ្ងទស្រកាយរកួទគបានក្ាយទៅាម្នុសេខដលស្រែូវបានរទំលាភបំពានទដាយាវ ម្ើ ឬ
ាច់្ញាែិរបស់ាវ ម្ើរកួទគ និងទៅកនុងលកខែ ឌ អាស្រកក់បំផុ្ែ រកួទគស្រែូវបានទគបងខំឲ្យទ វ្ើាស្រសើទរសា។ 
ង្រ្សតើែ្េះស្រែូវបានទគសនាថានឹងទ្យទ្យលួបានការងារទៅទរាងច្ស្រកប ុខនតរួកទគស្រែូវបានទគទបាកបទញ្ហេ ែ និងបងខំ
ឲ្យទរៀបការខដលស្របឆ្ងំនឹងឆនាៈរបស់រកួទគ។[16]  ទៅឆ្ន  ំ ២០១៦ អាាា ្រចិ្នបានរាយការ ៍ថាង្រ្សតើ
កម្ពុាស្របខ ល៧.០០០ នក់បានទរៀបអាពា ៍រិពា ៍ាម្យួបុរសជនាែិចិ្ន ប ុខនតមានខែ ១០០នក់
ប ុទណាណ េះខដលស្រែូវបានទគរាយការ ៍ថាបានទរៀបការស្រសបច្ាប់។[21] របាយការ ៍ NCCT បានបងាា ញ
ថាមានអាពា ៍រិពា ៍ស្រសបច្ាប់រវាងស្របាជនកម្ពុា និងជនបរទទ្យសចំ្ននួ ១,៥៤១ នក់កនុងឆ្ន  ំ
២០១៦ ។[19]   

រលកម្មទដាយបងខំទលើនវាទនាទ្យ៖ ការងារទដាយបងខំកាន់ខែ ៃ្ន់ ៃ្រទៅៗ កនុងចំ្ទណាម្រលករ    
ចំ្ណាកស្រសុកខដលទ វ្ើការទៅកនុងឧសា កម្មទនាទ្យទៅកនុងស្របទទ្យសដូច្ា ស្របទទ្យសនៃ មា ទ សុើ ឥ ឌូ ទនសុើ    
សូមា លើ ទវៀែណាម្ និងនែវា ន់។ ករ ើ រលករចំ្ណាកស្រសុកទងំទនេះស្រែូវបានទគបងខំឲ្យទ វ្ើការចាប់រើ ១៦ 
ទៅ ១៨ទមា ងកនុងម្យួនៃៃទលើនវាទនាទ្យទដាយគម នម្ទ្ាបាយទដើម្បើទគច្ែួ្ន។[22] ករ ើ សិកាម្យួកនុង
ស្របទទ្យសឥ ឌូ ទនសុើបានបងាា ញថារលករទនាទ្យស្រែូវបានទគបងខំឲ្យទ វ្ើការរ ូែដល់ ២០ ទមា ងកនុងម្យួ  
នៃៃ។[23] ទស្រៅរើទ វ្ើការរយៈទរលយូរ រលករមិ្នមាននៃៃឈប់សស្រមាកទទ្យ មិ្នបានទ្យទ្យលួនូវអាហារ ឬស្របាក់
ខែស្រគប់ស្រគន់។ ទរលែ្េះរកួទគស្រែូវបានរទំលាភបំពានទដាយស្របធានស្រកុម្របស់រួកទគ។[22] ក៏មានករ ើ រង
របសួ ឬ ការា្ប់ខដលទកើែទច្ញរើការទ វ្ើការទៅកនុងនវាទនាទ្យផ្ងខដរ។       ទោងតាម្អ្ងគការរលកម្ម
អ្នតរាែិ(ILO) ស្របចាបំាងកកចាប់រើខែមិ្ៃុន ដល់ ខែែុលា ឆ្ន  ំ ២០១៤ ស្របាជនកម្ពុាាង 
២២.០០០ នក់បានចុ្េះទឈាម េះចូ្លទ វ្ើការទៅកនុងឧសា កម្មទនាទ្យទៅកនុងស្របទទ្យសនៃ។[23]  

រលកម្មទដាយបងខតំាម្រយៈការងារតាម្ផ្ាេះ៖រលកម្មទដាយបងខំកនុងការងារតាម្ផ្ាេះគឺាបទ្យឧស្រកិដឋ
ម្យួទផ្េងទទ្យៀែ។ រលករកម្ពុាស្រែូវបានទគរាយការ ៍ថាស្រែូវបានទគជញួដូរទៅស្របទទ្យសមា ទ សុើ ម្ជឈមឹ្បូព៌ា 
និងសិងាបុរ ើ ទដើម្បើទ វ្ើការាអ្នកខៃរកាកុមារ អ្នកសមាអ ែផ្ាេះ និង ខៃទមំ្នុសេចាស់/អ្នកជំងឺ។ ទទេះបើារកួ
ទគទ្យទ្យលួបានស្របាក់ខែែពស់ាងស្របទទ្យសកម្ពុាបើដងក៏ទដាយ ក៏រលករចំ្ណាកស្រសុកទងំទនេះទ្យទ្យលួរងការ
រទំលាភបំពាន ៃ្ន់ ៃ្រ ទ ើយស្រែូវបានរាយការ ៍ាញឹកញាប់ថាមានបញ្ហា ផូ្្វចិ្ែតទៅទរលស្រែលប់ម្កផ្ាេះវ ិ
ញ។ ទៅឆ្ន  ំ ២០១៥ មានរលករបទស្រម្ើតាម្ផ្ាេះចំ្ននួ ៨.០០០ នក់កំរុងទ វ្ើការទៅស្របទទ្យសមា ទ សុើ។
[24]  
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ការបងខឲំ្យសុទំន៖ កុមារកម្ពុាស្រែូវបានរាយការ ៍ថាស្រែូវបានទគជញួដូរសស្រមាប់ឲ្យសុំទនទៅ
ស្របទទ្យសជិែខាងដូច្ាស្របទទ្យសនៃ និងទវៀែណាម្។ កនុងឆ្ន  ំ២០១៤ ស្របខ ល ៨០% ននកុមារសុំទនទៅ
កនុងស្របទទ្យសនៃ គឺាជនាែិខែមរ។ [25]  

ការជញួដូរ សស្រមាប់ផ្លចំ្ទ ញកនុងការទ វ្ើអាជើវកម្មផូ្្វទភទ្យ ៖ ង្រ្សតើស្រែូវបានទគចាែ់ទុ្យកថាាជនរង
ទស្រគេះ ខែម្យួគែ់ទៅកនុងឧសា កម្មផូ្្វទភទ្យ ប ុខនតៃមើៗទនេះទកមងស្របុស និងបុរសវយ័ទកមងក៏សាិែកនុងស្របទភទ្យ
ជនរងទស្រគេះផ្ងខដរ។ ទកមងរស់តាម្ចិ្ទញ្ច ើម្ៃនល់ ារិទសសទកមងស្របុសាទរឿយៗស្រែូវបានទគាគ ល់ថាាជន
រងទស្រគេះននការរទំលាភបំពានផូ្្វទភទ្យរើជនបរទទ្យស។[16] ទកមងស្រសើទវៀែណាម្ស្រែូវបានទគរាយការ ៍ថាស្រែូវ
បានទគជញួដូរទៅផ្ាេះបនទៅស្របទទ្យសកម្ពុា។ ទិ្យននន័យរបស់ NCCT បានបងាា ញថាមានជនរងទស្រគេះននការ
ជញួដូរផូ្្វទភទ្យចំ្ននួ ២៩៨នក់ខដលស្រែូវបានជយួសទង្រ្ងាគ េះទៅកម្ពុាកនុងឆ្ន  ំ ២០១៦ ទ ើយកុមារ និង    
អ្នើែិជនសាិែកនុងចំ្ទណាម្ជនរងទស្រគេះទងំទនេះ។[19] 

៣.២ មូ្លទ ែុននការជញួដូរម្នុសេ និងការទ វ្ើអាជើវកម្មផូ្្វទភទ្យ 
ការជញួដូរម្នុសេ និងការទ វ្ើអាជើវកម្មផូ្្វទភទ្យបានទកើែមានកនុងលកខែ ឌ ចំ្ននួបើ។ ទ្យើ១ ភារស្រកើស្រក

គឺាមូ្លទ ែុននការជញួដូរម្នុសេ និងការទ វ្ើអាជើវកម្មផូ្្វទភទ្យ។ ទយើងបានរកទ ើញថាជនរងទស្រគេះននការ
ជញួដូរម្នុសេាទរឿយៗាម្នុសេខដលស្រកើស្រកមិ្នមានចំ្ទ េះដឹងខាងបញ្ហា  ឬ ជនរិការ ឬ អ្នកខដលមិ្ន
មានសុវែាិភារ ឬឱកាសសស្រមាប់ការរស់ទៅស្រគប់ស្រគន់។ អ្ែុលយភារទសដឋកិច្ច-សងគម្បានឲ្យស្រកុម្ម្ួយ
ចំ្ននួរស់ទៅកនុងាា នភារលំបាកាងអ្នកដនទ្យ។ អ្នកជញួដូរាទរឿយៗសំទៅទៅទលើស្របាជនទងំទនេះ 
ទ ើយទឈៀ្ែទ វ្ើអាជើវកម្មទលើរកួទគ។ កុមារ និងង្រ្សតើាទរឿយៗធ្ាក់ចូ្លកនុងស្របទភទ្យទនេះ ទ ើយក្ាយាជន
រងទស្រគេះននការជញួដូរម្នុសេ។[15, 26]    

ទ្យើ២ ជនរងទស្រគេះននការជួញដូរម្នុសេាញឹកញាប់គឺារលករចំ្ណាកស្រសុក។ ទដាយនិោយខបប
ទនេះវាមិ្នខម្នមានន័យថាការទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុកនទំៅរកការជញួដូរម្នុសេទទ្យ។ ការស្រាវស្រាវបានបងាា ញរើ
កតាត ខដលនឲំ្យរលករចំ្ណាកស្រសុកក្ាយទៅាជនរងទស្រគេះននការជញួដូរម្នុសេគឺ៖ i) ការទ វ្ើចំ្ណាក
ស្រសុកែុសច្ាប់ ii)ការទបាកបទញ្ហេ ែរបស់ឈមួញកណាត ល ឬ អ្នកជញួដូរ iii) ការែវេះរ័ែ៌មានអំ្រើការងារ 
និងទ្យើកខន្ងខដលស្រែូវទ វ្ើការ និង iv) ការែវេះវធិានការការពារ ឬ ស្របរ័នធគសំ្រទ្យដល់រលករច្ំណាកស្រសុក។ 
[22, 26] 

ទ្យើ៣ ការជញួដូរម្នុសេ និងការទ វ្ើអាជើវកម្មផូ្្វទភទ្យ គឺាអាជើវកម្មខដលផ្តល់ចំ្ទ ញទស្រច្ើន ទ ើយ
ស្រែូវបានដំទ ើ រការទដាយខផ្អកទលើទគលការ ៍ននការផ្គែ់ផ្គង់ និងែស្រមូ្វការ។ ទៅទរលខដលមានែស្រម្ូវការ 
វានឹងមានស្រកុម្ឈមួញកណាត លខដលរាោម្រកផ្លចំ្ទ ញ តាម្រយៈការខសវងរកកម្ាងំរលកម្មទថាក
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ទដើម្បើបំទរញនូវការផ្គែ់ផ្គង់។ ទនេះទំ្យនងាមានន័យថា ម្នុសេស្រែូវបានទគជញួដូរទៅកខន្ងអ្នកមានទស្រច្ើន
ាងទៅកខន្ងស្រកើស្រក។[26] ការទ្យប់ាក ែ់ែស្រម្ូវការការជួញដូរម្នុសេ អាច្កាែ់បនាយហានិភ័យននអំ្ទរើជញួ
ដូរម្នុសេ។ 

៣.៣ ការបងាក ទ្យប់ាក ែ់ ការអ្នុវែតច្ាប់ និងកិច្ចការពារ 
រាជរដាឋ ភិបាលកម្ពុាបានែិែែំស្របឹងខស្របងាទស្រច្ើនទដើម្បើស្របយុទ្យធស្របឆ្ងំនឹងការជញួដូរម្នុសេចាប់

តាងំរើទ្យសវែេរឆ៍្ន  ំ ១៩៩០។ រាជរដាឋ ភិបាលកម្ពុាបានចុ្េះ ែាទលខាទលើរិ ើ្ារ iii និងអ្នុសញ្ហា អ្នតរ
ាែិiv ស្ររម្ទងំបានផ្តល់សចាច ប័នv ទលើច្ាប់ស្របឆ្ងំនឹងការជញួដូរម្នុសេ។ រាជរដាឋ ភិបាលកម្ពុាក៏បាន
ចុ្េះ ែាទលខាទលើកិច្ចស្ររម្ទស្ររៀងទទ្យវភាគើាម្យួបណាត ស្របទទ្យសម្យួចំ្នួនកនុងែំបន់ដូច្ាកិច្ចស្ររម្ទស្ររៀង
ទទ្យវភាគើាម្យួាធារ រដឋសងគម្និយម្ទវៀែណាម្ និងរាជរដាឋ ភិបាលនៃសតើរើកិច្ចស ស្របែិបែតិការទដើម្បើ
ស្របយុទ្យធស្របឆ្ងំនឹងការជញួដូរម្នុសេ។ រដាឋ ភិបាលក៏បានចុ្េះ ែាទលខាទលើអ្នុសារ ៈទោគយល់រ ុ
ភាគើស្របឆ្ងំនឹងការជញួដូរម្នុសេទៅកនុងម្ហាអ្នុែំបន់ទម្គងគ និងសនធិសញ្ហា សតើរើជំនយួខផ្នកច្ាប់ទៅវញិ
ទៅម្កកនុងបញ្ហា ស្ររ មទ្យ ឌ កនុងចំ្ទណាម្បណាត ស្របទទ្យសអាា ន។ [27]  

ស្របទទ្យសកម្ពុាក៏បានបទងកើែផ្ងខដរនូវាា ប័នរដាឋ ភិបាលរបស់ែួ្នទដើម្បើទ្យទ្យលួែុសស្រែូវចំ្ទពាេះសកម្ម
ភារស្របឆ្ងំការជញួដូរម្នុសេ។ គ ៈកមាម ្ិការាែិស្របឆ្ងំការជញួដូរម្នុសេ (NCCT) គឺាអ្នកទ្យទ្យលួ
ែុសស្រែូវ ដ៏សំខាន់របស់រដាឋ ភិបាលកនុងការជំរុញការអ្នុវែតច្ាប់ និងស្រែួែរិនិែយការងារពាក់រ័នធនឹងការជញួ
ដូរម្នុសេ។ NCCTស្រែូវបានដឹកនទំដាយរដឋម្ង្រ្នតើស្រកសួងម្ហានផ្ា និងមានរច្នសម្ព័នធរបស់ែួ្នទៅតាម្
កស្រមិ្ែថាន ក់ទស្រកាម្ាែិ ។[28] NCCT ក៏មានស្រកសួងចំ្ននួ ៤ ាសមាជិកផ្ងខដរ។ សកម្មភារសំខាន់ៗ 
របស់ NCCT រ ូែម្កដល់ទរលទនេះរមួ្មាន៖ i) ការបទងកើែទគលនទោបាយាែិ និងកិច្ចស ស្របែិបែតិ
ការអ្នតរាែិខដលទក់ទ្យងនឹងការជញួដូរម្នុសេ ii) ការទ្យប់ាក ែ់បទ្យទលមើសការជញួដូរ តាម្រយៈការអ្ប់រ ំ
និងទលើកកម្ពស់ការយល់ដឹងរបស់ជនចំ្ណាកស្រសុកតាម្រយៈស្របរ័នធផ្េរវផ្ាយ ទវទិ្យកាាធារ ៈ បទច្ចក
វទិ្យាគម្នគម្ន៍រ័ែ៌មានវទិ្យា (ICT) និងវគគប តុ េះបណាត ល iii) ការអ្នុវែតច្ាប់ និងការដាក់ទទសដល់
ជនទលមើសជញួដូរម្នុសេ និង iv) ផ្តល់កិច្ចការពារដល់ជនរងទស្រគេះ។[19] 

                                                           
iii រិ្ើារអ្ងគការស ស្របាាែិទដើម្បើបងាក រ ទ្យប់ាក ែ់ និងដាក់ទ្យ ឌ កម្មដល់ការជួញដូរម្នុសេ 
iv អ្នុសញ្ហា របស់អ្ងគការស ស្របាាែិស្របឆ្ងំនឹងឧស្រកិដឋកម្មបរទទ្យស អ្នុសញ្ហា សតើរើសិទ្យធិសុើវ ើល និងនទោបាយ អ្នុសញ្ហា សតើរើ
ការលប់បំបាែ់រាល់ទ្យស្រម្ង់ននការទរ ើសទអ្ើងស្របឆ្ងំនឹងង្រ្សតើ (CEDAW) និងអ្នុសញ្ហា សតើរើសិទ្យធិកុមារ 
vច្ាប់សតើរើការទ្យប់ាក ែ់អ្ំទរើ ងឹាកនុងស្រគួារ និងការការពារជនរងទស្រគេះ ខដលបានអ្នុម័្ែឆ្ន ២ំ០០៥ ច្ាប់សតើរើការបង្រ្ងាក បការ
ជួញដូរម្នុសេ និងការទ្វើអាជើវកម្មផ្្ូវទភទ្យ ខដលបានអ្នុម័្ែឆ្ន  ំ២០០៨ និងច្ាប់យុែតិ្ម៌្សស្រមាប់អ្នើែិជន ខដលបានអ្នុម័្
ែឆ្ន  ំ២០១៦។  
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អ្ងគការមិ្នខម្នរដាឋ ភិបាលក៏បានទដើរែោួ ងសំខាន់កនុងការទដាេះស្រាយការជញួដូរម្នុសេ ទៅកម្ពុ-
ា ារិទសសទក់ទ្យងនឹងទសវាបងាក ទ្យប់ាក ែ់ និងការពារ។ ឧទ រ ៍ អ្ងគការកម្ពុាទដើម្បើជួយង្រ្សតើមាន
វបិែត ិ (Cambodia’s Women Crisis Center: CCWC)បានអ្នុវែតកម្មវ ិ្ ើចំ្ណាកស្រសុកស្របកបទដាយ
សុវែាិភារទដើម្បើខច្ករខំលករ័ែ៌មានដល់រលករច្ំណាកស្រសុក។[22] អ្ងគការជំនួយផូ្្វច្ាប់ដល់កុមារ និង
ង្រ្សតើ (Legal Support for Children and Women: LSCW) និងអ្ងគការខារា ម្កម្ពុា (Coordination 
of Action Research on AIDS and Mobility: CARAM) ផ្តល់នូវបណាត ញទូ្យរស័រាបនា ន់សស្រមាប់ជំនួយ
ស្របឹកា និងទសវាទ វ្ើមាែុភូមិ្និវែតន៍។[22] អ្ងគការទស្រៅរដាឋ ភិបាលដនទ្យទទ្យៀែ[ឧ. អ្ងគការរន្កៃមើ( Punlork 
Thmey)  អ្ងគការបញ្ឈប់ការជញួដូរកុមារកម្ពុា (The Cambodia Against Child Trafficking: 
ACTs) អ្ងគការសងឃមឹ្សស្រមាប់យុែតិ្ម៌្(Hope for Justice)] បានផ្តល់ទសវាបងាក រទ្យប់ាក ែ់ និងការគសំ្រទ្យ 
រមួ្បញ្ចូ លទងំការប តុ េះបណាត លជំនញដល់ជនរងទស្រគេះ។[19]  

ទទេះបើាមានការែិែែំស្របឹងខស្របងទងំទនេះក៏ទដាយ ក៏ទៅមានច្ទន្េះស្របទហាង និងបញ្ហា ស្របឈម្
កនុងការស្របយុទ្យធស្របឆ្ងំនឹងការជញួដូរម្នុសេ និងការទ វ្ើអាជើវកម្មផូ្្វទភទ្យទៅកនុងស្របទទ្យសកម្ពុា។ ទ្យើ១ ការ
ស្រាវស្រាវបានបងាា ញថាកស្រមិ្ែននការអ្នុវែតច្ាប់ ការបតឹងទចាទ្យស្របកាន់ និងការដាក់ទទសទលើការជញួដូរ
ម្នុសេទៅមានកស្រមិ្ែទៅទ ើយ ារិទសសចំ្ទពាេះករ ើ សមុគាម ញខដលពាក់រ័នធនឹងការជញួដូរឆ្ងខដន។
[15] ទនេះគឺទដាយារខែការបតឹងទចាទ្យស្របកាន់ទៅកនុងករ ើ ជញួដូរមានភារលំបាកទដាយារខែជនរង
ទស្រគេះមិ្នបានដឹងរើអ្ែតសញ្ហា  របស់ឈមួញកណាត ល ឬអ្នកជញួដូរ អាស័យដាឋ ន ឬ ទរាងច្ស្រកខដលបទ្យ
ទលមើសបានទកើែទ ើង។ កងវេះភសតុតាងាក់ខសតង ឬ ការែវេះរ័ែ៌មានទដើម្បើកាងសំ ំុទរឿងដ៏រងឹមាគឺំា
ទ ែុផ្លម្យួទទ្យៀែ។[22] ទ្យើ២ទទេះបើាមានការរ ើកច្ទស្រម្ើនែ្េះៗទលើកិច្ចការពារជនរងទស្រគេះក៏ទដាយ ក៏រាជ
រដាឋ ភិបាលទៅខែរឹងខផ្អកទលើអ្ងគការទស្រៅរដាឋ ភិបាលទដើម្បើទ វ្ើទសវាកម្ម ទ ើយទៅកនុងកាលៈទទ្យសៈាទស្រច្ើន       
រដាឋ ភិបាលមិ្នបានផ្តល់ជំនួយឲ្យបានស្រគប់ស្រគន់ដល់អ្ងគការទស្រៅរដាឋ ភិបាល ទដើម្បើឲ្យរកួទគអាច្ទ វ្ើការងារ 
ឲ្យមានស្របសិទ្យធភារទនេះទទ្យ។[15] ទ្យើ៣ ៃវកិាសស្រមាប់ទបសកកម្មការទូ្យែកម្ពុាទៅទស្រៅស្របទទ្យសទៅខែមិ្ន
មានស្រគប់ស្រគន់ និងសម្ែាភារកនុងការផ្តល់ជំនយួដល់ជនរងទស្រគេះខដលស្រែូវបានបញ្ាូ នស្រែ ប់ម្កវញិក៏មិ្ន
ទន់មានស្រគប់ស្រគន់។ កនុងករ ើ ម្យួចំ្នួនរលករស្រែូវបានទគកំ ែ់អ្ែតសញ្ហា  ទៅកនុងស្របទទ្យសខដលមិ្ន
មានែំណាងការទូ្យែកម្ពុា ទ ែុដូទច្នេះរកួទគមិ្នបានទ្យទ្យលួការគសំ្រទ្យណាម្យួសស្រមាប់ការការពារទល់ខែ
ទាេះ។[15] ទ្យើ៤ ទទេះាមានកិច្ចែិែែំស្របឹងខស្របងម្ួយចំ្ននួទដើម្បើទ្យប់ាក ែ់ការជញួដូរម្នុសេតាម្រយៈកម្ម
វ ិ្ ើអ្ទនត ស្របទវសន៍ស្របកបទដាយសុវែាិភារក៏ទដាយ រលករាទស្រច្ើនទៅខែបនតទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុកទដាយែុស   
ច្ាប់។ ការអ្ប់រ ំ និងការផ្តល់រ័ែ៌មានអំ្រើការទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុកខដលមានសុវែាិភារមិ្នស្រគប់ស្រគន់ទទ្យ។       
វាចាបំាច់្គរួមានការគសំ្រទ្យបខនាម្ទទ្យៀែទលើការកាងសុវែាិភារជើវភាររស់ទៅរបស់ស្របាជនកនុងស្របទទ្យស    
ារិទសសកនុងចំ្ទណាម្ជនរងទស្រគេះខដលស្រែូវបានបញ្ាូ នស្រែ ប់ម្កវញិ។ [22]  
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៣.៤ សនំរួគនឹ្េះសស្រមាប់កស្រម្ងសនំរួ 
សំ ួរាកល់ាក់ទដើម្បើតាម្ដានរើវឌ្ឍនភារកនុងការជួញដូរម្នុសេ និងការទ វ្ើអាជើវកម្មផូ្្វទភទ្យមាន

ដូច្ខាងទស្រកាម្៖ 

 ទែើអ្នកណាាជនរងទស្រគេះននការជញួដូរម្នុសេ និងការទ វ្ើអាជើវកម្មផូ្្វទភទ្យទៅកនុងែំបន់របស់
អ្នក? 

 ទែើមានកតាត ជំរុញអ្វើែ្េះខដលទ វ្ើឲ្យស្របាជនក្ាយទៅាជនរងទស្រគេះននការជញួដូរម្នុសេ? 
 ទែើវស័ិយណាែ្េះខដលពាក់រ័នធនឹងការជញួដូរម្នុសេ? 
 ទែើមានកំ ែ់ស្រតាស្រគប់ស្រគន់សតើរើទិ្យនន័យននការទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុក និងការជញួដូរម្នុសេទៅកនុង
ែំបន់របស់អ្នកខដរឬទទ្យ? ទែើកំ ែ់ស្រតាទនេះស្រែូវបានកែ់ស្រតាាទទ្យៀងទែ់ខដរឬទទ្យ? 

 ទែើមានអ្វើែ្េះខដលបានទ វ្ើរចួ្ម្កទ ើយទៅទលើការទ្យប់ាក ែ់ ការអ្នុវែតច្ាប់ និងកិច្ចការពារ 
ពាក់រ័នធនឹងការជញួដូរម្នុសេ និងការទ វ្ើអាជើវកម្មផូ្្វទភទ្យទៅកនុងែំបន់របស់អ្នក? 

o ទែើការទ្យប់ាក ែ់ស្របទភទ្យណាែ្េះខដលទ វ្ើទៅកនុងែំបន់របស់អ្នក? ទែើអ្នកណាខដលទ វ្ើ
វា? ទែើរកួទគទ វ្ើោ ងទម្ ច្? ទែើវាមានស្របសិទ្យធភារោ ងណាខដរ? 

o ទែើការអ្នុវែតច្ាប់ខបបណាែ្េះខដលបានទ វ្ើកន្ងម្ក? ទែើអ្នកណាពាក់រ័នធនឹងការងារ
អ្នុវែតច្ាប់ទនេះ? ទែើរកួទគទ វ្ើោ ងទម្ ច្? ទែើមានបទ្យទលមើសជញួដូរម្នុសេ និងផូ្្វ
ទភទ្យប ុនម ននក់ស្រែូវបានផ្តនា ទទស? ទែើវាមានស្របសិទ្យធភារោ ងណាខដរ? 

o ទែើមានទសវាកម្មការពារស្របទភទ្យណាែ្េះខដលបានផ្តល់ដល់ជនរងទស្រគេះននការជញួដូរ
ម្នុសេ?ទែើអ្នកណាខដលទ វ្ើវា? រកួទគទ វ្ើោ ងទម្ ច្? ទែើវាមានស្របសិទ្យធភារោ ង
ណាខដរ? 

 ទែើែនួទ្យើរបស់អ្ងគការទស្រៅរដាឋ ភិបាលកនុងការទ្យប់ាក ែ់ ការអ្នុវែតច្ាប់ និងកិច្ចការពារការជញួ
ដូរម្នុសេទៅកនុងែំបន់របស់អ្នកមានអ្វើែ្េះ? 

 ទែើមានបញ្ហា ស្របឈម្ ឬ ឧបសគគអ្វើែ្េះទលើការងារទ្យប់ាក ែ់  ការអ្នុវែតច្ាប់ និងកិច្ចការពារ 
ទៅកនុងែំបន់របស់អ្នក? 

 ទែើអ្វើែ្េះខដលអាច្ទ វ្ើទៅបានទដើម្បើខកលម្អាា នភារទនេះ? 
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៤. លរចកែីរននិដាា ន 
ការទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុក ការជួញដូរម្នុសេ និងការទ វ្ើអាជើវកម្មផូ្្វទភទ្យ ទៅខែាបញ្ហា សំខាន់សស្រមាប់

រាជរដាឋ ភិបាលកម្ពុាពាក់រ័នធទគលនទោបាយ និងការអ្នុវែតច្ាប់។ ការទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុក និងការជញួដូរ
ម្នុសេគឺពាក់រ័នធគន ោ ងជិែសនិទ្យធិ ខដលបងកទ ើងទដាយារភារស្រកើស្រក។ ម្នុសេាទស្រច្ើនបានចាែ់ទុ្យកថា
ការទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុកាម្ទ្ាបាយទដើម្បើទលើកកម្ពស់ការចិ្ញ្ច ឹម្ជើវែិរបស់ែួ្ន និងទដើម្បើទគច្ទច្ញរើភារស្រកើ
ស្រក។ ទបើតាម្ការបា ន់ស្របមា មានកម្ាងំរលកម្មវយ័ទកមងចំ្នួន ៣០.០០០នក់ ខដលភាគទស្រច្ើនរកួទគែវេះ
ជំនញ ចំ្នុច្ទនេះមានន័យថាកម្ពុាកំរុងជបួបញ្ហា កនុងការបទងកើែឳកាសការងារឲ្យបានស្រគប់ស្រគន់សស្រមាប់
រកួទគ។ ាលទ្យធផ្ល វាអាច្បងាា ញថាការទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុកនឹងមានការទកើនទ ើង។ ផ្លប េះពាល់រើការទ វ្ើ 
ចំ្ណាកស្រសុកមានទស្រច្ើនោ ង។ ទដាយទំ្យ សំ្របាក់បទញ្ាើររើបរទទ្យសមានកាន់ខែទស្រច្ើន និងទកើនទ ើង វាច្ាស់
ណាស់ខដរថាការទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុកអាច្ជយួទលើកកំរស់កស្រមិ្ែជើវភាររបស់ស្រគួារម្យួចំ្នួនឲ្យចាកផុ្ែរើ
ភារស្រកើស្រក។ ខែទទេះោ ងណាក៏ទដាយ ការទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុក ារិទសសចំ្ណាកស្រសុកែុសច្ាប់បានទ វ្ើឲ្យ
ស្របាជនធ្ាក់ទៅកនុងាា នភារងាយទ្យទ្យលួរងទស្រគេះ និងការរទំលាភបំពានផ្ងខដរ។ តាម្រយៈឯការ
ស្រាវស្រាវបានបងាា ញថា ការទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុកទដាយមានឯការស្រសបច្ាប់អាច្ជស្រម្ុញឲ្យមានផ្លប េះ
ពាល់វជិាមាន និងធានសុវែាិភារដល់ជនចំ្ណាកស្រសុក។ ប ុខនត ការចំ្ណាយទរលទលើដំទ ើ រការ និងការ
ចំ្ណាយែពស់ពាក់រ័នធនឹងការទរៀបចំ្ឯការ អាច្មិ្នទលើកទឹ្យកចិ្ែតឲ្យស្របាជនទ វ្ើការចំ្ណាកស្រសុកស្រសប
ច្ាប់ទ ើយ។ 

រលករចំ្ណាកស្រសុក ារិទសសរលករែុសច្ាប់ អាច្ងាយទ្យទ្យលួរងទស្រគេះនឹងបញ្ហា ជញួដូរ    
ម្នុសេ។ ស្របទទ្យសកម្ពុាទៅខែាស្របភរ កខន្ងឆ្ងកាែ់ ទ ើយនឹងាទគលទៅសស្រមាប់ការជញួដូរម្នុសេ 
និងការទ វ្ើអាជើវកម្មផូ្្វទភទ្យ។ ការរយៈឯការស្រាវស្រាវ ទសភារសម័្យទំ្យទនើប និងការជញួដូរម្នុសេទៅ
កនុងស្របទទ្យសកម្ពុាមានពាក់រ័នធនឹងវស័ិយសំខាន់ៗម្យួចំ្ននួដូច្ា៖ ផ្លិែកម្ម ការដាដុំេះ សំ ង់ និង
ការងារតាម្ផ្ាេះ។ ទៅទស្រៅស្របទទ្យសកម្ពុា ការជញួដូរម្នុសេទកើែមានទស្រច្ើនរូបភារដូច្ា៖ ១) ការជញួដូរ
តាម្រយៈការទរៀបអាពា ៍រិពា ៍ ២) រលកម្មទដាយបងខំទលើនវាទនាទ្យ ៣) រលកម្មទដាយបងខំតាម្រយៈ
ការងារតាម្ផ្ាេះ ៤) ការបងខំឲ្យសុំទន និង ៥) ការជញួដូរសស្រមាប់ផ្លចំ្ទ ញកនុងការទ វ្ើអាជើវកម្មផូ្្វទភទ្យ។ 

រដាឋ ភិបាល និងអ្នកពាក់រ័នធននបានអ្នុវែតកិច្ចែិែែំស្របឹងខស្របងាទស្រច្ើនទដើម្បើទ្យប់ាក ែ់ការជញួដូរ
ម្នុសេ និងទលើកកម្ពស់ការទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុកស្របកបទដាយសុវែាិភារ និងស្រសបច្ាប់។ កិច្ចែិែែំស្របឹងខស្របង
ទងំទនេះរមួ្មានការអ្នុវែត និងការទ វ្ើបច្ចុបបននភារទគលនទោបាយាែិ  ការអ្នុវែតតាម្រិ ើ្ាអ្នតរាែិ 
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ការចុ្េះអ្នុសេរ ៈទោគយល់ ការចុ្េះអ្នុសញ្ហា  និងច្ាប់នន។ មានជទស្រម្ើសទគលនទោបាយាែិ
ម្យួចំ្នួនខដលស្រែូវរិចារណា៖ 

 ការទដាេះស្រាយការទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុកែុសច្ាប់ និងការជញួដូរម្នុសេ គរួស្រែូវបានអ្នុវែតទៅចំ្នុច្ 
ឬសគល់របស់វាគឺភារស្រកើស្រក។ ដូទច្នេះ ការទលើកកម្ពស់ការអ្ភិវឌ្ឍទសដឋកិច្ច ការទលើកកម្ពស់ផ្លិែ
ភារកសិកម្ម និងការទលើកកម្ពស់ការទ្យទ្យលួបានទសវាសងគម្គឺមានារៈសំខាន់។  

 ទដាយាររលករចំ្ណាកស្រសុកែុសច្ាប់អាច្ងាយនឹងទ្យទ្យលួរងការរទំលាភបំពាន និងការជញួដូរ 
យនតការទលើកកម្ពស់ការទ វ្ើចំ្ណាកស្រសុកស្របកបទដាយសុវែាិភារនឹងអាច្ជយួកាែ់បនាយហានិភ័យ
ទងំអ្ស់ទនេះបាន។ យនតការទងំទនេះអាច្រមួ្មាន៖ (១) កាែ់បនាយការចំ្ណាយ និងដំទ ើ រការ
ននការទរៀបចំ្ទ វ្ើឯការសស្រមាប់អ្នកចំ្ណាកស្រសុកស្រកើស្រក (២) ផ្េរវផ្ាយការទ វ្ើចំ្ណាកសុក
ស្របកបទដាយសុវែាិភារតាម្រយៈយុទ្យធនការអ្ប់រ។ំ  

 ទដាយាយការជញួដូរម្នុសេទៅខែាបញ្ហា ស្របឈម្សំខាន់ម្យួ វាចាបំាច់្ស្រែូវរស្រងឹងការអ្នុវែត
យនតការច្ាប់ខដលមានទដើម្បើការពាររលករចំ្ណាកស្រសុក ខដលកនុងទនេះរមួ្មានច្ាប់ននខដល
មាន អ្នុសញ្ហា អ្នតរាែិ និងការចុ្េះអ្នុសេរ ៈទោគយល់។ 
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